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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение  45-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.05.2016 № 793 «О порядке списания муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»

На основании пункта 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2023 год, в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 части 2 статьи 9  Федерального Закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 27.02.2023 № 19/01-07 проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 45-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.05.2016 № 793 «О порядке списания муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Проект решения). 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- нормативные правовые акты, регулирующие порядок списания затрат на незавершенное строительство.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Проект решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение  45-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.05.2016 № 793 «О порядке списания муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27.02.2023 по 03.03.2023.

В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения
При подготовке настоящего заключения использованы: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ)
- Градостроительный кодекс Российской Федерации; 
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131 - ФЗ); 
- Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» (далее – Федеральный конституционный закон №6-ФКЗ);
- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402 ФЗ);

- Федеральный закон от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – Закон №39 ФЗ);
- Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157н;
- Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 N 162н;
- Закон Республики Крым от 21.08.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым» (далее – Закон РК № 54-ЗРК);
- Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2021 года N 1517 «О принятии решений о списании объектов незавершенного строительства или затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов капитального строительства федеральной собственности, финансовое обеспечение которых осуществлялось за счет средств федерального бюджета»;
- Постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 18 сентября 2017 года N 3187 «Об утверждении Порядка формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее Постановление Администрации №3187).
- Решение 45-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.05.2016 № 793 «О порядке списания муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее Решение №793);

2. Анализ проекта Решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение  45-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 26.05.2016 № 793 «О порядке списания муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».

Проектом предполагается дополнить Решение №793 приложением 2 «Порядок принятия решений о списании затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее проект Порядка), которым устанавливается процедура принятия решений о списании затрат, произведенных по неосуществленному строительству (капитальному ремонту) объектов муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, числящихся на балансах отраслевых (функциональных) органов Администрации города Симферополя Республики Крым. 
В результате рассмотрения положений проекта установлено следующее:
Пункты 1, 3 и 5 содержат понятие «затрат, произведенным по  капитальному ремонту». Затраты связанные с проведением капитального ремонта, в результате которого не произойдет изменение параметров объекта основных средств, не осуществляется передача исключительных или неисключительных прав на проектно-сметную документацию, списываются на финансовый результат текущего года, в соответствии с положениями Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 N 162н.
В связи с чем понятие «затрат произведенным по капитальному ремонту» подлежит исключению из проекта Порядка.
1. В соответствии с пунктом 34 Инструкции N 162н признание расходами текущего финансового года произведенных капитальных вложений в объекты основных средств, нематериальных активов, которые не были созданы (не признаны активами), в том числе в сумме расходов по разработке проектно-сметной документации, строительно-монтажным работам, и иных расходов, не приведших к возведению (созданию) объекта основного средства нематериальных активов (объекта незавершенного строительства), при наличии решения о прекращении реализации инвестиционного проекта в рамках которого осуществлялись капитальные вложения, отражается по дебету счета 040120273 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами» и кредиту счетов 010611410 «Уменьшение вложений в основные средства - недвижимое имущество», соответствующих счетов аналитического учета счета 010630000 «Вложения в иное движимое имущество».

Порядок принятия решений об осуществлении государственных капитальных вложений урегулирован статьей 13 Закона N 39-ФЗ, а также Постановлением Администрации №3187 .
Таким образом, решение по отнесению на финансовый результат текущего года затрат ранее произведенных в рамках реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства МО ГО Симферополь, в результате которых не созданы объекты строительства (объекты незавершенного строительства) и не предполагается дальнейшее возведение таких объектов, принимается на основании решения о досрочном прекращении реализации бюджетных инвестиций.

Подпунктом г пункта 8 проекта Порядка предусмотрено, что Балансодержатель с целью списания произведенных затрат направляет в Комиссию предложение, которое должно содержать обоснование причин списания произведенных затрат, с приложением к нему сведений об отсутствии объекта в перечне инвестиционных программ на текущий год и плановый период. Кроме того перечень инвестиционных программ обозначен в пункте 1 проекта Порядка.
Пунктом 1.2 Постановления Администрации №3187 предусмотрено, что в соответствии со статьями 78.2, 79, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о размере средств на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и о предоставлении субсидий муниципальным организациям на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности является постановление администрации города Симферополя Республики Крым «Об утверждении Перечня бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» на очередной год и плановый период». 
Кроме того, следует отметить, что отсутствие объекта в перечне бюджетных инвестиций на очередной год и плановый период не является основанием досрочного прекращения реализации бюджетных инвестиций. 
Так как в порядке, предусмотренном положениями Постановления Администрации №3187 объекты исключаются и вносятся в перечень бюджетных инвестиций на очередной год и плановый период. 
На основании изложенного рекомендуется определить порядок прекращения реализации бюджетных инвестиций, либо дополнить Постановление Администрации №3187 нормами, связанными с принятием решения о прекращении реализации бюджетных инвестиций.
Также проект Порядка списания рекомендуется дополнить пунктом об обязательном наличии решения о прекращении реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности МО ГО Симферополь Республики Крым.  

В результате проведенной экспертизы Проекта решения Контрольно-счетная палата считает необходимым Разработчику доработать данный проект, с учетом замечаний, изложенных в настоящем Заключении.

